
NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚCVIỆT NAM CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAMĐộc lập – Tự do – Hạnh phúc-----------------------------
BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP ÝĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG NGHỊ ĐỊNH SỐ 50/2014/NĐ-CP

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ngân hàng Nhà nước đã tổ chức lấy ý kiến đối với hồ sơ dự thảoNghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 50/2014/NĐ-CP ngày 20/5/2014 về quản lý dự trữ ngoại hối nhà nước.
1. Ngân hàng Nhà mước đã nhận được ý kiến của 07 cơ quan, Bộ.
2. Kết quả cụ thể như sau:
Nhóm vấn đề Chủ thể góp ý Nội dung ý kiến Nội dung tiếp thu, giải trìnhI. CÁC VẤNĐỀ CHUNG Bộ Tư pháp Bộ Tư pháp đề nghị Quý Cơ quan ràsoát toàn bộ dự thảo Nghị định để đảmbảo tuân thủ đúng và đầy đủ: (i) Nghịquyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025của Bộ Chính trị về đổi mới công tácxây dựng và thi hành pháp luật đáp ứngyêu cầu phát triển đất nước trong kỷnguyên mới; (ii) Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chínhtrị về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên viphạm (trong đó có yêu cầu không được:“cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ” -điểm d khoản 2 Điều 9); (iii) Quy định

NHNN nhất trí với ý kiến củaBộ Tư pháp. Theo đó, NHNN đãrà soát dự thảo Nghị định để đảmbảo tuân thủ đúng và đầy đủ Nghịquyết số 66-NQ/TW ngày30/4/2025, Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của BộChính trị về kỷ luật tổ chức đảng,đảng viên vi phạm, Quy định số178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 củaBộ Chính trị về kiểm soát quyềnlực, phòng, chống tham nhũng,tiêu cực trong công tác xây dựng



số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của BộChính trị về kiểm soát quyền lực, phòng,chống tham nhũng, tiêu cực trong côngtác xây dựng pháp luật; (iv) Nghị quyếtsố 110/2023/QH15 ngày 29/11/2023của Quốc hội về kỳ họp thứ 6 Quốc hộikhóa XV, trong đó yêu cầu: “ngăn chặnkịp thời và xử lý nghiêm các hành vitham nhũng, tiêu cực, “lợi ích nhóm”,“lợi ích cục bộ” trong công tác xây dựngvà tổ chức thi hành pháp luật” (Mục 3)và (v) Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày14/8/2023 của Chính phủ về một số giảipháp nâng cao chất lượng công tác xâydựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật vàtổ chức thi hành pháp luật nhằm ngănngừa tình trạng tham nhũng, lợi íchnhóm, lợi ích cục bộ.

pháp luật, Nghị quyết số110/2023/QH15 ngày 29/11/2023của Quốc hội về kỳ họp thứ 6 Quốchội khóa XV về yêu cầu: “ngănchặn kịp thời và xử lý nghiêm cáchành vi tham nhũng, tiêu cực, “lợiích nhóm”, “lợi ích cục bộ” trongcông tác xây dựng và tổ chức thihành pháp luật”, Nghị quyết số126/NQ-CP ngày 14/8/2023 củaChính phủ về một số giải phápnâng cao chất lượng công tác xâydựng, hoàn thiện hệ thống phápluật và tổ chức thi hành pháp luậtnhằm ngăn ngừa tình trạng thamnhũng, lợi ích nhóm, lợi ích cụcbộ.
Bộ Tư pháp Đề nghị Quý Bộ rà soát toàn bộ dựthảo Nghị định để bảo đảm phù hợp chủtrương “đẩy mạnh phân cấp, phânquyền” theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017, Kết luận số97-KL/TW ngày 05/10/2024 của Trungương 10 khoá XIII về kinh tế-xã hộinăm 2024-2025, Nghị quyết số158/2024/QH15 ngày 12/11/2024 củaQuốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2025 (Nghị quyết số158/2024/QH15) và các chỉ đạo của

NHNN nhất trí với ý kiến củaBộ Tư pháp. Theo đó, NHNN đãrà soát, đảm bảo phù hợp chủtrương “đẩy mạnh phân cấp, phânquyền” theo tinh thần Nghị quyếtsố 18-NQ/TW ngày 25/10/2017,Kết luận số 97-KL/TW ngày05/10/2024 của Trung ương 10khoá XIII về kinh tế-xã hội năm2024-2025, Nghị quyết số158/2024/QH15 ngày 12/11/2024của Quốc hội về kế hoạch phát



1 Ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật.

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. triển kinh tế-xã hội năm 2025(Nghị quyết số 158/2024/QH15)và các chỉ đạo của Chính phủ, Thủtướng Chính phủ.Bộ Tư pháp Đề nghị Quý Cơ quan rà soát để đảmbảo dự thảo Nghị định phù hợp với cácvăn bản quy phạm pháp luật liên quancủa Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốchội và thống nhất, đồng bộ với các nghịđịnh của Chính phủ.

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp,NHNN đã thực hiện rà soát.

Bộ Quốc phòng Tại phần căn cứ: đề nghị trích dẫncác văn bản pháp lý ghi đủ“ngày…tháng…, năm….”. Lý do: thựchiện theo quy định về soạn thảo văn bảnpháp luật.

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo Nghị định.

Bộ Nội vụ Đề nghị rà soát Hồ sơ dự thảo Nghịđịnh để bảo đảm thực hiện nghiêm chỉđạo của Bộ Chính trị tại Quy định số178-QĐ/TW1 và Kết luận số 119-KL/TW; bảo đảm tính thống nhất, đồngbộ trong hệ thống văn bản quy phạmpháp luật hiện hành và bảo đảm tính khảthi của dự thảo Nghị định khi đượcChính phủ ban hành.

Tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ,NHNN đã thực hiện rà soát.

Bộ Nội vụ Đề nghị làm rõ về nguồn lực, điềukiện bảo đảm thực hiện Nghị định saukhi được ban hành, bảo đảm không làmtăng thêm đầu mối tổ chức và biên chế(người hưởng lương từ ngân sách nhà

Nghị định đảm bảo không làmtăng thêm đầu mối tổ chức và biênchế (người hưởng lương từ ngânsách nhà nước); Nghị định khôngcó quy định về thủ tục hành chính;



nước); cắt giảm thủ tục hành chính; đẩymạnh phân cấp, phân quyền… theođúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18-NQ/TW.

đảm bảo quy định về phân cấp,phân quyền… theo đúng chỉ đạotại Nghị quyết số 18-NQ/TW.
Bộ Ngoại giao Để phù hợp với quy định tại điểm cKhoản 2 Điều 27 Nghị định số78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 củaChính phủ quy định chi tiết một số điềuvà biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thihành Luật Ban hành văn bản quy phạmpháp luật, tại Dự thảo Tờ trình, đề nghịQuý Ngân hàng bổ sung Phụ lục rà soátcác điều ước quốc tế có liên quan màViệt Nam là thành viên, trong đó có cácĐiều lệ của Quỹ tiền tệ quốc tế (IMF).

NHNN đã tiếp thu và bổ sunghồ sơ.

Ủy ban Trungương Mặt trận tổquốc Việt Nam
Đề nghị NHNN rà soát dự thảo Nghịđịnh, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộvới hệ thống pháp luật và bảo đảm tínhkhả thi.

NHNN đã tiếp thu. Dự thảoNghị định bảo đảm tính thốngnhất, đồng bộ với hệ thống phápluật và bảo đảm tính khả thi.II. CÁC VẤNĐỀ CỤ THỂ1. Về địnhnghĩa sinh lời: Bộ Tư pháp Điều 9 Nghị định số 50/2014/NĐ-CPquy định “Quản lý dự trữ ngoại hốichính thức phải bảo đảm các nguyêntắc: bảo toàn; thanh khoản; sinh lời”;khoản 5 Điều 3 Nghị định này địnhnghĩa “Sinh lời là có chênh lệch dươnggiữa tổng thu nhập trừ chi phí đầu tư dự

Trên cơ sở nghiên cứu ý kiếngóp ý của các Bộ, NHNN đã chỉnhsửa Khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghịđịnh sửa đổi, bổ sung Khoản 5Điều 3 Nghị định 50/2014/NĐ-CPthành:“5. Sinh lời là có chênh lệch dương



trữ ngoại hối chính thức trong năm tàikhóa”. Trong khi đó, Điều 13 Nghị địnhsố 50/2014/NĐ-CP quy định Quỹ dự trữngoại hối được sử dụng để “Đầu tư trênthị trường quốc tế; thực hiện các nghiệpvụ ngoại hối phái sinh; thực hiện cácthỏa thuận hoán đổi tiền tệ song phươngvà đa phương với các ngân hàng trungương và tổ chức tài chính quốc tế; điềuchuyển và hoán đổi ngoại hối với Quỹbình ổn tỷ giá và quản lý thị trườngvàng; sử dụng ngoại hối để đáp ứng nhucầu ngoại hối đột xuất, cấp bách củaNhà nước”. Vì vậy, Bộ Tư pháp đề nghịQuý Cơ quan làm rõ trường hợp nào sửdụng Quỹ dự trữ ngoại hối cần đảm bảonguyên tắc sinh lời, trường hợp nàokhông cần đảm bảo nguyên tắc này.

giữa tổng thu nhập trừ tổng chi phíđầu tư toàn bộ dự trữ ngoại hốichính thức trong năm tài khóa,không bao gồm thu nhập và chi phíliên quan đến hoạt động đầu tưvàng.”Theo đó:(i) Nguyên tắc sinh lời áp dụng vớiđầu tư DTNHNN chính thức(không áp dụng với các trường hợpsử dụng khác ngoài hoạt động đầutư).(ii) Các thu nhập, chi phí liên quanđến hoạt động can thiệp thị trườngvàng cũng không tính vào nguyêntắc sinh lời.(iii) Nguyên tắc sinh lời không liệtkê các hoạt động như gửi, mua,bán vàng... như ý kiến của BộCông an để phù hợp với khái niệmđầu tư DTNHNN đã được quyđịnh tại Nghị định. Theo quy địnhtại dự thảo, nguyên tắc sinh lờikhông áp dụng cho hoạt động đầutư vàng nói chung.Ngoài ra, đối với ý kiến củaBộ Công an liên quan đến Điều 22NĐ 50 (về thu nhập và chi phí phátsinh khi thực hiện mua, bán vàngtrên thị trường quốc tế phục vụ can

Bộ Công an - Đề nghị Ngân hàng Nhà nướcnghiên cứu, xem xét quy định sau:Khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị định sửađổi, bổ sung khoản 5 Điều 3 Nghị địnhsố 50/2014/NĐ-CP về giải thích từ ngữquy dịnh “sinh lời là chênh lệch dươnggiữa tổng thu nhập trừ tổng chi phí đầutư toàn bộ dự trữ ngoại hối chính thứctrong năm tài khóa, không bao gồm thunhập và chi phí liên quan đến hoạt độnggửi, mua, bán vàng trên thị trường quốctế, xuất khẩu, nhập khẩu gia công, chế



tác, chuyển đổi vàng và các hoạt độngcan thiệp thị trường trong nước” Quyđịnh này cần bảo đảm tính thống nhấttrong toàn bộ văn bản cụ thể: ''Khoản 6Điều 3 Nghị định số 50/2014/NĐ-CPquy định đầu tư dự trữ ngoại hối nhànước là việc Ngân hàng Nhà nước gửi,mua, bán ngoại tệ và vàng nên việc giảithích khoản sinh lời như nêu trên sẽ dẫntới mâu thuẫn với khoản 6, do vàngcũng là tài sản được đầu tư. Đồng thời,theo khoản 6 thì hoạt động đầu tư chỉbao gồm gửi, mua, bán, không bao gồmhoạt động gia công chế tác, chuyên đổi,can thiệp thị trường trong nước (có tínhchất quản lý ngoại hối) nên sẽ mâuthuẫn trong chính nội dung giải thíchkhi xác định sinh lời gắn với hoạt độngđầu tư.- Vàng hay ngoại tệ, chứng khoán,giấy tờ có giá đều có tính chất biến độnggiá mua và giá bán và thu nhập, chi phíphát sinh trong quá trình quản lý dự trữngoại hối nhà nước được hạch toán vàothu nhập và chi phí nghiệp vụ ngân hàngcủa Ngân hàng Nhà nước theo quy địnhcủa pháp luật. Thu nhập và chi phí phátsinh khi thực hiện mua, bán vàng trênthị trường quốc tế phục vụ can thiệp thịtrường trong nước, xuất khẩu, nhập

thiệp thị trường trong nước, xuấtkhẩu, nhập khẩu, chuyển đổi vànglà thu nhập và chi phí phục vụ mụctiêu điều hành chính sách tiền tệ,chính sách tỷ giá và vàng): doQuyết định số 07/2013/QĐ-TTgngày 24/01/2013 về chế độ tàichính của NHNN không có quyđịnh về thu nhập và chi phí phụcvụ mục tiêu điều hành chính sáchtiền tệ, chính sách tỷ giá và vàng,dự thảo Nghị định đã bỏ quy địnhvề thu nhập và chi phí phát sinhkhi thực hiện mua, bán vàng trênthị trường quốc tế phục vụ canthiệp thị trường trong nước, xuấtkhẩu, nhập khẩu, chuyển đổi vànglà thu nhập và chi phí phục vụ mụctiêu điều hành chính sách tiền tệ,chính sách tỷ giá và vàng tại Điều22 NĐ 50.



khẩu, chuyển đổi vàng và các hoạt độngcan thiệp thị trường ngoại hối trongnước khác là thu nhập và chi phí phụcvụ mục tiêu điều hành chính sách tiềntệ, chính sách tỷ giá và vàng (Điều 22Nghị định sổ 50/2014/NĐ-CP). Nhưvậy, đã có quy định kế toán để theo dõithu chi liên quan đến quản lý ngoại hối,tách bạch với hoạt động đầu tư sinh lờinên không nhất thiết phải tách bạch thunhập và chi phí đầu tư vàng với các tàisản khác khi giải thích sinh lời.2. Về sử dụngDTNHNN chonhu cầu đột xuất,cấp bách Bộ Tài chính Đối với quy định về trách nhiệm BộTài chính thu hồi, hoàn trả Quỹ dự trữngoại hối đối với các nhu cầu đột xuất,cấp bách của Nhà nước Theo quy địnhtại Điều 26 Luật Ngân hàng Nhà nướcViệt Nam, khoản thiếu hụt tạm thời củaquỹ ngân sách nhà nước phát sinh mangtính thời điểm trong quá trình điều hànhngân sách nhà nước nên khoản tạm ứngtừ NHNN không được coi là khoản vaybù đắp bội chi của ngân sách trungương. - Điều 29 Luật Ngân sách nhànước số 89/2025/QH15 quy định nhiệmvụ, quyền hạn của NHNN “Tạm ứng

Sau khi nghiên cứu ý kiến củacác Bộ, ngành, và các văn bản liênquan, NHNN nhận thấy vướngmắc liên quan đến việc sử dụngDTNHNN cho nhu cầu đột xuất,cấp bách hiện nay không xuất pháttừ NĐ 50. Do đó, nếu tiếp thu ýkiến của BTC đối với dự thảo Nghịđịnh theo hướng bỏ trách nhiệmBTC thu hồi, hoàn trả Quỹ Dự trữngoại hối, trong khi vẫn bổ sungquy định tại dự thảo Nghị định sửađổi NĐ 50 về nội dung Quyết địnhcủa Thủ tướng Chính phủ sẽ khiến



cho ngân sách nhà nước để xử lý thiếuhụt tạm thời quỹ ngân sách nhà nướctheo quyết định của Thủ tướng Chínhphủ”. Điểm a khoản 4 Điều 7 Luật Ngânsách nhà nước quy định bội chi ngânsách trung ương được bù đắp từ cácnguồn vay trong nước từ phát hành tráiphiếu Chính phủ, công trái xây dựng Tổquốc và các khoản vay trong nước kháctheo quy dịnh của pháp luật. Việc tạmứng cho ngân sách nhà nước để xử lýthiếu hụt tạm thời quỹ ngân sách nhànước trong quá trình điều hành (do thuhoặc vay chưa kịp tiển độ) để đáp ứngcác nhiệm vụ đã được bổ trí dự toán;theо Điều 60 Luật Ngân sách nhà nước,khoản tạm ứng này phải hoàn trả trongnăm ngân sách, trừ trường hợp đặc biệtdo Ủy ban thường vụ Quốc hội quyếtđịnh). Đối với việc sử dụng Quỹ dự trữngoại hối để chi cho các nhu cầu độtxuất, cấp bách của nhà nước và Bộ Tàichính có trách nhiệm thu hồi, hoàn tràkhông có quy định tại Luật Ngân sáchnhà nước. Như vậy, việc NHNN vậndụng quy định về hoàn trả tạm ứng chocác khoản chi đột xuất từ Quỹ dự trữngoại hối là không phù hợp. Đề nghịNHNN bỏ nội dung quy định tráchnhiệm Bộ Tài chính thu hồi, hoàn trả

các quy định chưa đầy đủ và khôngđảm bảo chặt chẽ.
Trên cơ sở rà soát các quyđịnh tại Luật NHNN, Luật NSNN,ý kiến các Bộ ngành và diễn biếnliên quan đến việc cung cấp số liệuvề DTNHNN cho quốc tế, NHNNđã bỏ điều khoản sửa đổi quy địnhvề sử dụng DTNHNN tại dự thảoNghị định. Theo đó, quy định tạiĐiều 15 NĐ 50 về sử dụngDTNHNN cho nhu cầu đột xuất,cấp bách của Nhà nước được giữnguyên, không sửa đổi, bổ sung.Trường hợp phát sinh việc sử dụngDTNHNN trong trường hợp thiêntai, dịch bệnh, chiến tranh và cáctrường hợp đột xuất, cấp bách kháctrong thời gian tới, NHNN sẽ có ýkiến đề nghị BTC và báo cáo Thủtướng Chính phủ về việc hạch toáncác khoản sử dụng DTNHNN vàongân sách nhà nước và hoàn trảDTNHNN theo quy định.

- Đối với ý kiến của Bộ Tư phápvề việc cân nhắc quy định cụ thể



Quỹ dự trữ ngoại hối đối với các nhucầu đột xuất, cấp bách của nhà nước tạidự thảo Nghị định.
về nhu cầu “đột xuất, cấp bách”hoặc quy định các tiêu chí để xácđịnh thế nào là nhu cầu “đột xuất,cấp bách”: theo NHNN, việc bổsung quy định như đề nghị của BộTư pháp sẽ không bao quát đượchết các trường hợp, có thể dẫn đếnvướng mắc khi triển khai thựchiện.

Bộ Tư pháp - Khoản 6 Điều 1 dự thảo Nghị địnhquy định về việc Bộ Tài chính bố tríngân sách nhà nước để hoàn trả Quỹ dựtrữ ngoại hối trong trường hợp sử dụngQuỹ cho nhu cầu đột xuất, cấp bách củaNhà nước mà sau đó Bộ Tài chínhkhông thu hồi được từ đối tượng sửdụng ngoại hối. Tuy nhiên, việc đốitượng sử dụng ngoại hối “vay” từ Quỹdự trữ ngoại hối là khoản vay theo hợpđồng nên theo quy định tại Điều 275 vàĐiều 280 Bộ luật Dân sự năm 2015, bênvay cần thực hiện đầy đủ nghĩa vụ trảtiền (hiện nay, khoản 1 Điều 15 Nghịđịnh số 50/2014/NĐ-CP cũng quy định:“Trường hợp sử dụng ngoại hối để tạmứng và cho vay, Bộ Tài chính có tráchnhiệm thu hồi và hoàn trả theo quyếtđịnh của Thủ tướng Chính phủ và quyđịnh của pháp luật”). Vì vậy, đối vớikhoản 1 Điều 6 dự thảo Nghị định, BộTư pháp cho rằng nên chỉnh sửa theohướng đối tượng sử dụng ngoại hối(trường hợp không phải là Chính phủ)có nghĩa vụ hoàn trả Quỹ dự trữ ngoạihối, trường hợp chưa trả được thì BộTài chính bố trí ngân sách nhà nước để



hoàn trả nhưng sau đó đối tượng sửdụng ngoại hối vẫn phải tiếp tục duy trìnghĩa vụ này cho đến khi thực hiệnxong.- Khoản 5 Điều 13 Nghị định số50/2014/NĐ-CP quy định “Quỹ dự trữngoại hối được sử dụng để: Sử dụngngoại hối để đáp ứng nhu cầu ngoại hốiđột xuất, cấp bách của Nhà nước”. Tuynhiên, Nghị định này không định nghĩathế nào là nhu cầu “đột xuất, cấp bách”nên có thể gây ra sự không rõ ràng khiáp dụng trong một số trường hợp trênthực tế. Vì vậy, đề nghị Quý Cơ quancân nhắc quy định cụ thể về nhu cầu“đột xuất, cấp bách” hoặc quy định cáctiêu chí để xác định thế nào là nhu cầu“đột xuất, cấp bách”.Bộ Quốc phòng - Việc bổ sung quy định về hạch toánvào NSNN tại dự thảo Nghị định phùhợp với kết luận của Bộ Chính trị và ýkiến của Phó Thủ tướng Hồ Đức Phớctại văn bản số 2863/VPCP-KHTH ngày27/6/2025 của Văn phòng Chính phủ,trong đó giao “BTC chủ trì, phối hợpvới NHNN, Bộ Tư pháp, Bộ Công an,Bộ Quốc phòng,… khẩn trương xemxét, đề xuất sửa đổi bổ sung các quyđịnh pháp luật để hướng dẫn hạch toán,thống kê việc sử dụng DTNH cho nhu



cầu an ninh, quốc phòng, đột xuất, cấpbách của Nhà nước vào NSNN từ nayvề sau…”Tuy nhiên, trong dự thảo kết luận củaPhó Thủ tướng Chính phủ, nội hàm cụmtừ “từ nay về sau” là hạch toán vàoNSNN đối với những khoản phát sinhsử dụng DTNH từ nay về sau (trongtương lai) hay hạch toán vào NSNN cảnhững nhiệm vụ sử dụng DTNH chonhiệm vụ quốc phòng, an ninh đã đượcBộ Chính trị thông qua chủ trương,TTCP phê duyệt kế hoạch. Do vậy, đềnghị NHNN nghiên cứu, bổ sung mộtđiều, khoản để quy định rõ hướng xử lýđối với nội dung này.- Đề nghị NHNN phối hợp với BTCnghiên cứu, bổ sung quy định “khôngyêu cầu thời gian hoàn trả” đối vớinhững khoản Quỹ DTNH đã trích đểđảm bảo nhiệm vụ quân sự, quốc phòngtừ trước đến thời điểm hiện tại, tránh tácđộng tiêu cực đến kinh tế vĩ mô, cân đốichung của NSNN.- Bổ sung thêm khoản 5 vào Điều 15,Nghị định 50 như sau: “BTC, NHNNbố trí nguồn Quỹ DTNH cho các nhiệmvụ đột xuất, cấp bách theo các Quyếtđịnh đã được TTCP phê duyệt kế hoạchsử dụng”. Lý do: để đảm bảo kịp thời



2 Khoản 6 Điều 1 quy định:- Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Ngân hàng Nhà nước trình Thủ tướng Chính phủ quyết định việc sử dụng ngoại hối từ Quỹ dự trữ ngoại hối cho nhu cầu đột xuất, cấpbách của Nhà nước.- Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định về sử dụng Quỹ dự trữ ngoại hối cho nhu cầu đột xuất, cấp bách của Nhà nước.- Thống đốc Ngân hàng Nhà nước ban hành quyết định sử dụng ngoại hối từ Quỹ dự trữ ngoại hối.

nguồn Quỹ DTNH cho các nhiệm vụđột xuất, cấp bách”.- Đề nghị nghiên cứu, bổ sung đánhgiá tác động và các giải pháp bảo mậtthông tin liên quan khi hạch toán sửdụng DTNHNN cho nhu cầu quốcphòng, an ninh, đột xuất, cấp bách củaNhà nước vào NSNN.Bộ Nội vụ Tại khoản 6 Điều 1 dự thảo Nghịđịnh, đề nghị nghiên cứu, rà soát việcquy định cơ quan trình, cơ quan banhành quyết định việc sử dụng ngoại hốitừ Quỹ dự trữ ngoại hối2, tránh nhữngcách hiểu khác nhau, chồng chéo vềnhiệm vụ, quyền hạn của Thủ tướngChính phủ, Bộ Tài chính, Thống đốcNgân hàng Nhà nước.3. Về mua bánngoại tệ giữaNSNN vàDTNHNN vàviệc gửi ngoại tệcủa KBNN tạiNHNN

Bộ Tài chính Đối với quy định về mua, bán ngoạitệ giữa dự trữ ngoại hối chính thức vớingân sách nhà nước: Để bao quát đầyđủ các khoản chi ngoại tệ thường xuyêncủa ngân sách nhà nước theo quy địnhtại Điều 34 Luật Ngân hàng Nhà nướcViệt Nam, đề nghị sửa đổi, bổ sungkhoản 2 Điều 11 Nghị định số50/2014/NĐ-CP như sau: “2. Hằng

NHNN đã tiếp thu, chỉnh sửa lạidự thảo thành:“2. Hằng năm, Bộ Tài chínhtrình Thủ tướng Chính phủ phêduyệt hạn mức ngoại tệ được phépgiữ lại để chi thường xuyên bằngngoại tệ của ngân sách nhà nước,chi đầu tư phát triển bằng ngoại tệcủa ngân sách nhà nước, chi trả



năm, Bộ Tài chính trình Thủ tướngChính phủ phê duyệt hạn mức ngoại tệđược phép giữ lại để chi thường xuyên,chi đầu tư phát triển bằng ngoại tệ củangân sách nhà nước, chi trả nợ nướcngoài (gốc, lãi) của Chính phủ và cácnhu cầu chỉ ngoại tệ thường xuyên kháccủa ngân sách nhà nước...”

nợ nước ngoài (gốc, lãi) của Chínhphủ và các nhu cầu chi ngoại tệthường xuyên khác của ngân sáchnhà nước...”

4. Về can thiệpthị trường Bộ Tư pháp Liên quan đến khoản 9 Điều 1 dựthảo Nghị định, Bộ Tư pháp đề nghịQuý Cơ quan làm rõ cơ sở pháp lý củaquy định về thẩm quyền phê duyệtphương án can thiệp thị trường trongnước. Ngoài ra, tại điều khoản này đangquy định Ngân hàng Nhà nước ViệtNam có thẩm quyền xây dựng các hìnhthức can thiệp gồm mua, bán, hoán đổi,quyền chọn ngoại tệ và vàng, các hìnhthức can thiệp khác thì Thống đốc Ngânhàng Nhà nước Việt Nam cần trình Thủtướng Chính phủ phê duyệt. Bộ Tư phápđề nghị Quý Bộ làm rõ thêm cơ sở pháplý, sự cần thiết của việc phân định thẩmquyền này trong điều kiện tăng cườngvề phân cấp, phân quyền hiện nay.

Tại Điều 33 Luật Ngân hàngNhà nước Việt Nam quy định“Ngân hàng Nhà nước thực hiệnviệc mua, bán ngoại hối trên thịtrường trong nước vì mục tiêuchính sách tiền tệ quốc gia; mua,bán ngoại hối trên thị trường quốctế và thực hiện giao dịch ngoại hốikhác theo quy định của Thủ tướngChính phủ”. Theo đó, Nghị địnhsố 50/2014/NĐ-CP hiện hành vàdự thảo Nghị định (của Chính phủ)quy định theo hướng giao thẩmquyền cho NHNN thực hiện canthiệp thị trường ngoại tệ trongnước căn cứ mục tiêu chính sáchtiền tệ quốc gia và tình hình thịtrường; trong đó, các hình thứcgiao dịch ngoại tệ bao gồm mua,
Bộ Nội vụ Tại khoản 9 Điều 1 dự thảo Nghịđịnh, đề nghị quy định cụ thể các tiêuchí để việc hiểu và áp dụng pháp luật



được thống nhất, tránh phát sinh tìnhtrạng tiêu cực trong quá trình quản lýngoại hối.
bán, hoán đổi, quyền chọn. Đối vớicác hình thức can thiệp khác chưađược xác định tại Nghị định củaChính phủ, NHNN trình Thủ tướngChính phủ phê duyệt.5. Về hạchtoán kế toán Bộ Tài chính Đề nghị NHNN chỉnh sửa khoản 10Điều 1 dự thảo Nghị định (sửa đổi, bổsung Điều 22 Nghị định số50/2014/NĐ-CP) như sau: “... NHNNthực hiện việc đánh giá lại dự trữ ngoạihối nhà nước trên Báo cáo tình hình tàichính của NHNN để theo dõi...” để đảmbảo phù hợp với quy định của pháp luậtvề kế toán.

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo thành:“Dự trữ ngoại hối nhà nướcđược hạch toán theo nguyên tệ(theo khối lượng đối với vàng) vàđồng Việt Nam theo duy định củapháp luật. Ngân hàng Nhà nướcthực hiện việc đánh giá lại dự trữngoại hối nhà nước trên Báo cáotình hình tài chính của Ngân hàngNhà nước để theo dói sự tăng hoặcgiảm giá trị dữ trữ ngoại hối nhànước bằng đồng Việt Nam nhằmphản ánh biến động về tỷ giá vàgiá vàng thuộc dự trữ ngoại hốinhà nước trên thị trường trongnước và quốc tế, không nhằm đánhgiá việc thực hiện nguyên tắc sinhlời.”6. Về chế độbáo cáo Bộ Tài chính Đề nghị NHNN bổ sung quy định cụthể về thời hạn NHNN báo cáo Thủtướng Chính phủ về tình hình quản lýdự trữ ngoại hối nhà nước để đảm bảoviệc báo cáo được kịp thời, tránh độ trễ.

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo Nghị định.



7. Các nộidung khác BộQuốc phòng - Tại khoản 2 Điều 1: đề nghị biênsoạn lại như sau: “Bổ sung khoản 4avào sau khoản 4 Điều 5 như sau:” Lýdo: để bảo đảm tính logic, dễ tra cứu”.- Tại khoản 6 Điều 1 về việc sửa đổi,bổ sung Điều 15 Nghị định 50: đề nghịchỉnh sửa một số nội dung sau:Tại điểm b khoản 4 Điều 15 NĐ 50,đề nghị biên soạn lại như sau: “Đối vớicác khoản sử dụng Quỹ DTNH cho nhucầu đột xuất, cấp bách của Nhà nướckhông thuộc điểm a của khoản 4 Điềunày: …” Lý do: để bảo đảm tính logic,dễ tra cứu

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo Nghị định.

Bộ Ngoại giao Về tờ trình, đề nghị chỉnh sửa nộidung và thể thức theo mẫu quy định tạiNghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày01/4/2025 và Nghị định số187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025.

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo Nghị định.

Bộ Nội vụ Tại căn cứ ban hành Nghị định, đềnghị bỏ “Luật sửa đổi, bổ sung một sốđiều của Luật Tổ chức Chính phủ vàLuật Tổ chức chính quyền địa phươngngày 22 tháng 11 năm 2019” do Luậtnày đã được thay thế bởi Luật Tổ chứcChính phủ ngày 18 tháng 02 năm 2025.

NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửadự thảo Nghị định.

Bộ Khoa họcvà Công nghệ Về dự thảo Tờ trình: Đề nghị cơ quanchủ trì soạn thảo xây dựng nội dung của NHNN đã tiếp thu và chỉnh sửahồ sơ dự thảo.



dự thảo Tờ trình bám sát quy định tạiNghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày01/4/2025 của Chính phủ quy định chitiết một số điều và biện pháp để tổ chức,hướng dẫn thi hành Luật Ban hành vănbản quy phạm pháp luật (được sửa đổi,bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP); đảm bảo quán triệt, thực hiệnnghiêm tinh thần “6 tăng cường”, làmrõ “6 sao” và bảo đảm “6 phải” trongcông tác xây dựng pháp luật theo yêucầu của Nghị quyết số 278/NQ-CP ngày13/9/2025 của Chính phủ về Phiên họpChính phủ chuyên đề xây dựng phápluật tháng 9 năm 2025 và Công điện số199/CĐ-TTg ngày 17/10/2025 của Thủtướng Chính phủ về giữ nghiêm kỷ luật,kỷ cương, nâng cao chất lượng xâydựng pháp luật trong thời gian tới.Bộ Khoa học vàCông nghệ Về nội dung của dự thảo Nghị định:Dự thảo Nghi định quy định các vấn đềchuyên sâu về quản lý, dự trữ ngoại hốinhà nước, không thuộc chức năng,nhiệm vụ theo lĩnh vực quản lý nhànước được giao của Bộ Khoa học vàCông nghệ, do vậy, Bộ Khoa học vàCông nghệ không có ý kiến bổ sung vềdự thảo Nghị định. Tuy nhiên, đề nghịcơ quan chủ trì soạn thảo rà soát các quy

NHNN đã tiếp thu. Theo đó,NHNN đã rà soát dự thảo Nghịđịnh, để đảm bảo quy định khôngtrái với quy định tại Luật NSNN.



định của dự thảo Nghị định với quy địnhcủa Luật Ngân sách nhà nước số89/2025/QH15 để đảm bảo tính thốngnhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quyphạm pháp luật.Bộ Khoa học vàCông nghệ Về đánh giá việc ứng dụng, thúc đẩyphát triển khoa học, công nghệ, đổi mớisáng tạo và chuyển đổi số: Hồ sơ dựthảo Nghị định chưa bao gồm Bản đánhgiá thủ tục hành chính, việc phân cấpnhiệm vụ, quyền hạn, việc ứng dụng,thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ,đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếucó) theo quy định tại khoản 2 Điều 27Nghị định số 78/2025/NĐ-CP. Đề nghịcơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung bảnđánh giá nêu trên, trong đó có các nộidung liên quan đến đánh giá việc ứngdụng, thúc đẩy phát triển khoa học, côngnghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổisố.

NHNN đã tiếp thu. Theo đó, dựthảo Nghị định không có nội dungliên quan đến thủ tục hành chính,việc phân cấp nhiệm vụ, quyềnhạn, việc ứng dụng, thúc đẩy pháttriển khoa học, công nghệ, đổi mớisáng tạo và chuyển đổi số. Do đó,NHNN đã bổ sung nội dung dựthảo Nghị định không có nội dungliên quan đến đến thủ tục hànhchính, việc phân cấp nhiệm vụ,quyền hạn, việc ứng dụng, thúcđẩy phát triển khoa học, côngnghệ, đổi mới sáng tạo và chuyểnđổi số tại dự thảo Tờ trình Chínhphủ.
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